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1. Giéi thi¢u

Té chirc PCP Qudc té & Viét Nam
Hién di c6 hon 600 t6 chtrc phi chinh phu qudc té (PCP Qudc té) thiét 1ap quan hé véi Viét Nam,
cac chuong trinh cta cac to chirc PCP Qudc té da phu khip 64 tinh va thanh phd truc thudc trung
wong. Chinh pha Viét Nam udc tinh cac to chirc PCP Qudc té da giai ngan khoang 250 triéu d6 la
My trong nam 2008.
Nhirng trong tdm chinh trong cac chuong trinh hd tro ciia cac to chirc PCP Qudc té trong linh vyc
phat trién con ngudi ¢ Viét Nam bao gdm:

e Xo4 doi giam ngheo;

e (Cong bang x4 hoi, voi trong tm cu thé 13 ngudi nghéo bao gdm dan tdc thiéu sd, phu
nit va tré em,;
HIV/AIDS;
Méi truong bén viing;
Chuan bj va tmg phé véi thién tai;
Nang cao nang lyc; va
Quan trj va ting cudng sy tham gia ciia ngudi dan va thic ddy nén dan chu, dic biét dan
chu & cép CO s0, va tang cuong nang luc cho xa hi dan sy.

Céc t6 chuae PCP Qudc t& da hd tro cac ddi tac chinh phu va phi chinh phu trong tim kiém hd trg
cho cac nd luc cia Viét Nam trong viéc can bang hai muc tiéu chinh la tlen hanh song song cong
cudc xoa doi nghéo va dua dat nuée hoi nhap day du hon vao nén kinh té toan cau. Céc t6 chirc
PCP Qudc té d3 c6 cam két manh mé& trong viéc chia sé thong tin, hop tac va diéu phdi. Piéu nay
dugce minh ching qua cac hoat dong cua Trung tAm dit liéu cac td chirc phi chinh phit (NGO RC)
va cac Nhom lam vié€c cua trung tdm cling nhu thong qua cdc nhom hop tac gitra chinh phu - nha
tai tro - cac to chirc phi chinh phu va nhiéu sang kién khac.

Cong tac chuén bi cho ban bao cio ciia cic td chirc PCP Qubc té

Ban bao cao nay la két qua cua mdt loat cac cudc tham van qua thu dién tor dugc thuc hién thong
qua hé thong danh sach thu dién tr cia Trung Tam Dit liéu cac PCP, cudc hop tham van t6 chirc
trong thang 11 voi cac td chirc phi chinh phu quéc té va Viét Nam, va thong qua cac mang ludi
quan tdm dén cac van d& chinh sach va phat trién lién quan dén chuong trinh nghi sy cia Hoi nghi
cudi naim Tham vAn cac nha Tai trg vao thang 12 nim 2008.

Trong cudc hop ngay 28 thang 11 t6 chirc tai Trung Tam Dit liéu cac PCP, cac dai biéu d3 tan thanh
viéc dua nhimg van dé sau day vao trong tuyén bé tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi (phat trién
khong ben vimng, gia tang bét binh ding, cac van d& hau WTO, tiép can dit dai, khoang cach vé
gidi/cac van dé vé tré em, lam phat gia tang va bai toan chinh sach nan giai, va HIV/AIDS), gia
ting bat binh ding, cac van dé hau WTO, tiép can dat dai, khoang cach vé gioi/cac van dé veé tré
em, va HIV/AIDS), hai hoa hoa va hi¢u qua vién trg, quan ly nha nudc va ddi méi thé ché, va bién
ddi khi hau. Sau cudc hop nay, rat nhiéu to chirc PCP Quéc té va Viét Nam da chuén bi noi dung
dau vao dé dong gop cho ban tuyén bd. Cac dong gop nay di dugc Trung Tam Dir liéu cac PCP va
ba dai dién PCP Qudc té tap hop lai.

Duéi day la dai dién cua céc Tb chirc PCP quéc té da duoc dé cir va dai dién cua Trung Tam Dt
liéu cac PCP s¢€ tham gia trong Hoi nghi cudi nam cac nha tai tro - Hoi nghi CG cudi nam 2008.

Ba Kim N. B. Ninh, Dai dién qudc gia, Quy Chiu A;

Ong Phan Vin Ngoc, Giam ddc quéc gia /ActionAid Viét Nam;

Ong Stephen Price-Thomas Giam déc Chwong trinh Quéc gia/Oxfam Anh, va
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e Ba Trine Glue Poan, Giam dc diéu hanh Trung Tam Dit liéu cac PCP



1. Boi canh Kinh té - xa hoi

Viét Nam da tr¢ thanh mét vi du dién hinh ciia mot mé hinh phat trlen da gitp hang triéu nguoi
thoat nghéo trong khi van tiép tuc phan dau dam bao cac loi ich ma nén kinh té thi truong mang lai
dugc phan phat mot cach kha cong bang trong xa hoi nham duy tri dinh huéng xa hoi chii nghia.
Hiéu qua kinh t& vi mé cua Viét Nam d3 c6 budc phét trién manh mé voi ty 1é ting truéng GDP
binh quén dat 7,6% mot nim trong sudt nira thap ky qua.

Di c¢6 nhiéu du doan khi Viét Nam gia nhép t6 chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO), tao mot béu
khong khi lac quan cho chinh phu, nguoi dan va cho khu vue thi truong. Nhing dy doan kinh té da
cong b6 vé tac dong cua viée tro thanh thanh vién cua t6 chirc thuong mai thé giéi 1 rét tich cuc va
dat nudc dang ting tbc dé dat dugc cac Muc tiéu Thién nién ky dén nam 2015 ding thot han.
Nhiing thanh tuu nay khong con nghi ngd gi da tang co hi lya chon ctia nguoi dan va tang cuong
su tham gia ctia ho trong tién trinh phat trién.

Tién bo kinh té va x3 hoi ¢ Viét Nam trong giai doan hoi nhap kinh t& gan dy da co ban dat duoc
nhiing thanh tuu dang ké, tuy nhién van con ton tai rat nhiéu céc thach thuc quan trong.

a. Phat trién kinh té khong bén virng

Ké tir nay con duong c6 thé trd nén khé khin hon khi nhitng nd lyc giam nghéo hon nita doi hoi
phai lam méi lai nhing nd lyc nham dam bao ting trudng phuc vu cho xoa d6i giam ngheo khi van
con ton tai nhiing b6 phan nhan dan sat voi ngudng ngheo, trong khi do6 nhimg nguoi gan day da
thoat nghéo thi van chua vuon dugc xa hon so voi ngudng ngheo. Nhimg ca soc kinh té tir nhitng
yeu td ngoai canh nhu thién tai, hodc sy phu thudc kinh té c6 thé day hang tri¢u nguoi trong cac ho
gia dinh c¢6 thu nhap thap dén nguy co tai nghéo.

Mot trong nhiing cong cu phat trién dé giai quyét Van de nay - tai chinh vi mé — méc du da to ra
kha thanh cong trong giam nghéo nhung van con t6n tai nhidu bat cap. Dich vu tai chinh vi mo &
Viét Nam con manh mun va sy diéu phdi gitra cac bén lién quan con han ché (bao gom,
NHNN&PTNT, NHCS, Ngan hang Nha nudc, Qily tin dung Nhan dén, céc t chic Tai chinh vi mo
va cac t6 chic quan chang). Can phai dat dugce sy dong thuan vé cach thirc 1am thé nao dé van
dong, gido duc va thong bao mot cach minh bach t6i cac nha lam chinh sach vé nhiing thanh tyu va
kho khan trong linh vyc nay. Diéu quan trong trong qua trinh nay 1a vai trd ma cac co quan tai tro
qudc té va trong nudc cd the thuc hién (nhu ADB, WB, AFD, IFAD, v.v.), vi du nhu ap dung
“Thong 18 tai chinh vi mo t6t” trong mot thi trudng dong diic va manh mé.

THONG PIEP CHINH: Cin phii cé dwoc sy dong thuin giira cac nha tai tro vé viéc lam thé
nao deé co6 thé thwe hién hiéu qua nhat van dong, giao duc va thong tin cho cac nha lam chinh
sach mogt cich minh bach vé nhitng thanh tuu va thach thirc ctia nganh tai chinh vi mo.

Thiéu sy diéu phdi, théng nhat va c6 mit trong nhig Thong 18 tét da can trd sy phét trién bén
vitng ctia nganh tai chinh vi mé. Céac nha tai tro can phai thuc ddy sy phat trién cia mot nén tai
chinh hing manh, bén viing va theo dinh huong thi truong (diém cot yéu la trach nhiém x4 hoi cua
doanh nghiép, m& rong co hoi tiép can dén nhimg dbi tuong o ‘day kim tu thap’ va on dinh tai
chinh) hon la bop méo thi trudong va dé ngudn von tu nhan chay ra ngoai théng qua viée tao cac
kénh cho cic ngudn dau tu chi phi thip di qua ngan hang va thuc hién vay chinh sach nham dat
duoc cac muc tiéu xa hdi (cho vay tin dung vi m6 dugc coi nhu mdt cong cu cho vay chinh sach
can phai duoc trg cip).



THONG PIEP CHINH: cac nha tai trg' cin phai thiic day sw phat trién ciia mt nén tai chinh
virng manh, bén virng va dinh huéng thi trueong, hon 1a bép méo thj truong va daé nguon von
tw nhan chay ra ngoai thong qua viéc tao diéu kién cho cac nguon diu tw chi phi thap di qua
ngin hang va thue hién vay chinh sach nhim dat dwogc cic muc tiéu xa hoi.

Tinh ben vimng cua lgi nhuén trong néng nghi¢p ciing can phai duoc cha y hon, dic biét voi thuc
trang gan day co su chuyén doi trong tap quan canh tac, ma ly do mot phan 14 sy phan tng cia
ngudi dan doi véi ap luc lam phat. Sy chuyen d6i nay bao gbm thay d6i hinh thirc canh tac theo
mua vu sang cic mo hinh canh tac mot vy, didu nay s& dan dén ty 1€ rui ro san Xudt cao va tang toc
d6 x61 mon va nghéo hoa dat nhanh chong. Nhiing tdp quan nay néu tiép tuc duy tri s& dan dén viéc
gia tang tinh d& bi ton thuong va la nguy co suy giam nghiém trong trong thu nhép va tai san cua
ho gia dinh. Do d9, ching t6i khuyén nghi rang chinh sach vé nong nghiép phai duoc klem nghiém
thong qua cac danh gia vé moi truong bén vimg, va khong phai chi tuan theo cac quyén luc cia thi
truong.

THONG DIEP CHiNH: Cac chinh sach nong nghié¢p can phai dwoc kiém nghiém thong qua
cac danh gia bén virng vé moi trwong va khong phai chi tuin theo cac quyén luc cia thi
truong.

b. Gia tiing bat binh dang

Ngay cang ¢ nhiéu lo ngai vé kha ning gia ting bat binh dang vé phuc loi xa hoi trong nhiéu bo
phan cua dan sd. Nhitng khoang céch dang rong thém va su bat binh dang cho thiy quyén cua
ngudi nghéo va nhimg ngudi bi loai trir van tiép tuc bi thoa hiép véi qua trinh phat trién nhu
khoang cach giita nguoi giau va nguoi nghéo, néng thon va thanh thi, va dan toc da sd va thiéu sd
dang tang 1én.

Nhiing tién bd van mang tinh chat tam thoi khi nhin vao con s6 dong nhimg ngudi dang sdng tir
nhimng ngudn thu nhap chi trén ngudng nghéo mot chut. Phat trién khong déng déu sé co xu hudng
bién nhitng nhom nguoi yéu the nhu nhitng ngudi di cu, nguoi khong c6 dat, nguoi khuyet tat,
ngudi dan toc thiéu sd, nguoi sdng chung v6i HIV vv.v tr¢ thanh nhirng nguoi ngheo nhat. Sy d6
thi hoa nhanh chong ciing budc nhiéu nong dan phai 1am vao tinh trang dé ton thuong. Tinh trang
nay sé tiép tuc gia ting khi cac nganh cong nghiép tiép tuc 14n sang néng nghiép von ton tai nhu
mot dong co chinh cta nén kinh té.

Xéa nghéo va nd luc thu hep khoang cach gilta gitra nguoi giau va nguoi ngheo ¢ nong thon, dac
bit trong vung dén toc thiéu sd s& hiéu qua nhat khi tp chung vao ning luc con nguoi va cac
ngudn luc, dac biét cua nhiing nguoi ngheo nhat, thong qua dao tao, day nghe va phat trién vbn xa
hoi cho cac thé ché tai cong dong. Piéu nay cho phép ngudi ngheo tiép can tot hon su hd trg cia
Nha nudc va cac nha tai trg khac, va giip ho tan dung tdt hon co hoi thi truong va c6 kha nang
duong dau v6i nhitng rai ro c¢6 thé xay ra trong qué trinh thoat nghéo.

Nguoi nghéo, dic biét nhimg ngudi dan toc thiéu so, sé& tiép tuc gap phai nhiéu rao can 16n khi tiép
cén cac co ché hd tro chinh ctia Nha nudc, nhu tin dung va khuyén néng. Céac co ché nay cung voi
céc co ché hd trg khac phai duoc thuc hién theo cach thic phit hop v6i nhitng ngudi mu chir, hodc
khong noi tiéng Kinh, nhat 1a phu ngudi dan toc thiéu sd. Hién da co nhitng mé hinh tot gitip thuc
day xa hoi hoa dich vu va can phai dugc sir dung dé thong bao nhiing chinh sach phat trién trong
tuong lai cling nhu thyc hién va hudng dan thuc hién chinh sach.

THONG PIEP CHINH: Dé thu hep sw bit binh ding trong xa hdi, nhirng co ché hd tro ciia
Nha nuwéc ciing nhw cac co ché ho trg khac can phai dwoc thwe hién theo cach phu hop voi ca



nhirng ddi twong - dic biét 1a phu nir - mu chir hay nhitng ngwoi khong néi tiéng Kinh.

¢. Cic vén dé hau WTO

Nhirng dyu bao kinh té cho rang véi viéc mé cira thuong mai noi chung va gia nhap WTO noi riéng,
nén kinh t& Viét Nam s& co dugc nhimng tac dong dich cuc vé mit mo rong hon co hdi tiép can véi
cac thi truong thé gidi, nhiéu dau tu nude ngoai hon va tiép can nhimng cong cu dé “bao vé khoi su
bao v€” va c6 thém dong luc dé thyc hién manh mé hon nhitng cai cach trong nudc theo hudng
hoan thién hon nén kinh té thi trudng.

Van con nhiéu thach thirc cho Viét Nam khi gia nhép WTO. Trudce hét, hang rao thué quan va hang
rao phi thué quan dang dan dan dugc cat giam va du kién s& c6 nhiéu thay 601 theo cam két WTO.

Néu nhitng tac dong tiéu cuc tiém tang cta viéc cai cach khong duoc giai quyét mot cach rit khoat,

thi nhirg nguoi ngheo va nhitng nguoi bi loai trir 6 Viét Nam co thé s& khong dugc huong loi gitu
nhimg thay d6i nay. Hon nita, Viét Nam khong c6 du ngudn luc dé thanh cong trong cac co ché giai
quyét tranh chép thuong mai theo quy dinh cua WTO. Vu kién ca da tron va vu da gidy gan day da
c¢6 anh hudng tiéu cuc dén doi séng clia nhidéu nguoi dan nghéo.

Thir hai, hoi nhap qudc té sau c6 nghia 1a vira c6 loi nhuan cao hon va dong nghia véi rii ro ciing
cao hon ddi véi cac doanh nghi¢p. Khi thiéu nhimg chinh sach bao tro xa hi mang tinh toan dién,
thi nhitng rui ro trén c6 thé s& trd nén khoc liét d6i vdi ngudi nghéo va nhitng ngudi can ngheo.
Nhiing nguoi nghéo va nhém nhiing nguoi bi loai trir vé xa hoi, dic biét 1a phu nit va tré em s€ co
nguy co bi mat mat khi nhimg co hoi tao thu nhap truyén thong bién mat do nén kinh té dat nuéc
hoi nhap. Véi tc d6 hién nay, hoi nhap kinh té s& ting tc chuong trinh giam nghéo va néu khong
duoc quan 1y tét, qua trinh ndy c6 thé lam gia ting nghéo d6i va bat cong trong nhitng nhom nguoi
yéu thé tai Viét Nam.

THONG PIEP CHINH: Cén c6 cac chinh sach bio tro xa hdi mang tinh toan dién nhim bao
vé ngudi nghéo va nhirng nguoi bi loai trir vé xa hdi trong moi trwong hau WTO khi cac
ngudn thu nhép truyén théng cia nhirng ddi twong nay bi bién mat do tién trinh hdi nhap
ciia qudc gia.

Ba 1, can luu y rang trong mot nén kinh té mé, viéc that bai trong duy tri hoic thuc hién triét dé
cac tiéu chuan vé méi truong s& dan dén viéc cac thé lyc cua thi truong tao ra nhitng mbi de doa
moi truong nghiém trong.

TH@NG PIEP CHINH: Cac tiu chuin vé moi truong can dwoe duy tri va thue hién triét dé
nham ngin chin cac ton that vé méi truong do cac the lwe thi trerong gay ra.

d. Tiép can dat dai

Dit dai 1a mot tu liéu san xut thiét yéu dbi vdi ngudi nghéo va ngudi bi loai trir. Viéc chuyén dbi
muc dich st dung dat tir dit canh tic néng nghiép sang cong nghiép va thuong mai dién ra gan day
duong nhu la nguyén nhén chinh anh huéng t6i nhimg ho ngheéo ¢ nong thén va nhitng ving ban
d6 thi. Pong thoi nhimng mdi lo ngai vé an ninh lwong thuc ciing duoc dwa ra khi thyc hién chuyén
do6i dat ruong va dat rimg trén dién rong.

Van c6 mot vai try ngai d6i voi cac ho ‘ngheo trong viée tiép can glay ching nhan quyén sir dung
dat chinh thire. Nhiéu nguoi st dung dat khong nhan thirc duoc tam quan trong cua viéc co trong
tay glay to chinh thirc va viéc dang ky hoat dong chuyen giao quyén sir dung dat. Didu nay dic biét
pho bién trong nhimng truong hop thua ké hodc chuyén giao giita nhitng thanh vién trong gia dinh.
Nhitng ngudi c6 lién quan déu cho rang viéc ding ky chinh thuc thuong dugc cho 1a khong can



thiét, mic du da co nhleu vu tranh chip trong gia dinh xdy ra do khong thyc hién viéc dang ky nay.
Hién tai, chinh quyén dia phuong cling chua hiéu va nhan thirc o tam quan trong va sy can thiét
cuia viéc dang ky ca tén cua chong va vo trén cac glay to vé dat dai. M6t cudc diéu tra gan day' do
ActionAid va CIFFEN thuc hién cho thay chua den 20% s6 ho gia dinh ¢ ving sau, ving xa ¢
dang ky ca tén cua nguoi vg va nguoi chong trén gidy ching thuc so hitu dat ciia ho. Viéce thiéu tén
ctia phy nir trén gidy to sir dung dat da khién cho phu nir phai chiu nhleu thiét thoi va bt loi trong
nhiéu truong hop. Cudi cung, viée ton tai mot khoan chi phi ngan cAm qua trinh nay da tao ra chinh
sach ma hau hét nguoi dan khong chi tra dugc.

THONG PIEP CHINH: Cin to chirc tap hua?'ln va tuyén truyén cic thong tin cho chinh quyén
dia phuong Va nguoi ngheo nham cung ¢6 sdu hon nira hiéu biét caa ho vé viéc can thiét phai
dang ky quyen str dung va chuyen nhuong dat dai ciing nhw sy cén thiét phai c6 ca tén nguoi
Vo va nguoi chong trong cac giay to ve dit dai.

Bén canh do, con ¢6 nhiéu vin dé tiép tuc dién ra & mot sé khu vuc nhit dinh, dic biét & Mién
Trung noi dan, min va céac loai vii khi chién tranh van con s6t lai trong long dat. Thuc té nay ciing
han ché kha ning tiép can cua nguoi dan dén dién tich dat sir dung cho muc dich néng nghiép va
cho cac hoat dong san xuét khac, dong thoi de doa dén sy an toan mang song cia nhirng nguoi dan
ngheo trong cac vung bi anh huong. Nhim tham gia vao cong cudc kéu goi toan cau vé viéc ngin
cAm san xuét, budn ban va van chuyén bom min, cling nhu tuan thi thuc hién viéc x6a boé bom min
hd tro cac nan nhan, Cong déng cac to chirc PCP quéc té kéu goi Viét Nam ky két Hi¢p dinh méi
vé bom min.

THONG PIEP CHINH: Ciac t6 chirc PCP quéc té kéu goi Viét Nam ky hiép dinh méi vé bom
min (CCM).

e. Khoang cach vé giéi

Mic du binh dang gidi da dat dugc nhidu nhimg thanh twu ¢ Viét Nam so v6i cic nude khéc,
nhung van ton tai nhidu khoang cach 13 rét. Phy nir tiép tuc c6 vi tri thip hon trong cac co quan
cong quyén, dic biét 1a & cAp hanh chinh dja phuong. Phu nit cling gip phai nhitng rao can khi
tham gia trong doi sdng cong quyén. Trong khi sy tham gia cta phu nit trong cac co quan 1ap phap
la tuong 601 cao ( khoang 27.3% trong Quéc Hoi Viét Nam), thi tai nhitng co quan thyc hién va c6
vai tro quyét dinh nhu Uy ban Nhan dan chi c6 khoang 5-7.5% phu nit ¢ cép tinh, huyén va xa.
Thém vao d6, phy nit van bi phu nhan quyén binh dang dbi véi tu liéu san xuat mic du da co
nhiing cai thién dang ké vé luat phap.

Phu nit va tré em chiém phan 16n trong nhitng nhom ngudi yéu thé nhu, céng nhan nhap cu, nhing
d6i tugng 1a nan nhan ciia budén ban ngudi, nhimg ngudi hanh nghe mai dam, nhitng nguodi song
chung v&i HIV va - ¢ khia canh ndo d6 - nhiing ngudi khong c6 dat dai. Nhitng nhém dan cu nay
¢6 xu hudng nhén duoc nhiing diéu kién khong may thuén loi do su thay d6i cla cac yéu t6 kinh té
— xa hoi, nhu: sy phat trién khong day du cia co so ha tang d6 thi, co hoi tiép can cac dich vu xa
héi han che d01 V01 nguoi nhdp cu va su thleu hut vé mang lu6i an ninh va xi hdi manh mé vv.
Nhig yéu t6 nay c6 thé day ho vao cai biy x4u xa ctia nghéo doi.

THONG PIEP CHINH: Cic td chirc PCP Qudc té kéu goi Chinh phii Viét Nam xiy dung
nhirng dich vu va mang luéi an sinh xa hoi virng chac nham béo v¢ phu nir va cé tré em khoi
cac anh huwéng bat lgi cia cac yeéu to kinh té — xa h¢i dang thay doi tai Viét Nam.

1 Cudc diéu tra do Action Aid Viét Nam va mt mang ludi cac t6 chirc phi chinh phu dia phwong vé an ninh lwong
thuc va x6a ngheéo (CIPFEN) tién hanh



f. Lam phat gia ting va bai toan chinh sach nan giai

Gan day, tinh trang gia ca doi song dang tang cao va lam phat lan tran 1a nhirng nhan t6 chinh day
mirc gia chung 1én cao anh huéng nhiéu nhéat dén nhitng nhom ngudi ¢é thu nhap thap hon. Trong
khi Chinh phu Viét Nam da cong khai mét loat cac bién phap dugce thiét ké dé 1am giam stre ép ve
lam phat, thi viéc thyuc thi nhitng bién phap nay cling c6 thé tlep tuc tao ra chinh sach tién thoai
ludng nan. Piéu nay ciing c6 thé lam cham lai sy phat trién kinh té va giam nghéo.

Lam phat tang cao da gdy ra nhimg tac dong va khong thé dao chiéu duoc. Do d6, Chinh phu Viét
Nam cén nhanh chong xem xet lai tat ca cac cong cu bao trg xa hoi trong hoan canh gia ca doi séng
da ting cao. Piéu nay nén bat dau véi sy hiéu chuan lai ngudng nghéo va c6 mot chinh sach rd
rang dé diéu chinh nhitng su khac biét trong ndi bd qudc gia.

THONG DIEP CHINH: Chinh phii Viét Nam can nhanh ch()ng xem xé€t lai cac cong cu bao
tro’ xa hoi trong bdi canh gia dinh hoat ting cao, bao gdm viéc hiéu chinh lai ngudng ngheo
va ¢6 m¢t chinh sach ro rang dé diéu chinh nhitng khac biét trong ngi b quoc gia.

Can nhan thic rang viéc xem xét lai va ting muc chuan nghéo sé khién hang triéu nguoi Viét Nam
quay tr¢ lai dudi mire chuan ngheo. Cac cong cu bao trg xa hoi phai dugce thiét ké nham cung cip
nhiing quyen co ban cho nhing ddi twgng nay. Can c6 nhimng hd trg phi hop va ¢ chu dich cho
nhimg dbi tuong nay dé dam bao nhimg nguoi chua duge huéng loi tir nhimng hd trg trudc sé
khong bi bd qua & 1an sau. Cu thé, cac diéu kién co sé ha tang dam bdo chu yéu nhu duong x4, hé
thdng thiy loi va khuyén nong phai dugc dua dén nhimng noi nghéo nhat va kho khan nhat.

Viéc chuan hod dudng chuan ngheo ¢ thé con tao ra nhimng tac dung nguoc va can duoc nghién
ctru trong qua trinh danh gia va thiét ké lai tiéu chuan lién quan den cac chuong trinh hd tro. Vi du
rd nhat 13 trong linh vuc y té va gido duc 13 nhitng dich vu ma sé lugng nguoi ngheo tiép can loai
hinh dich vy nay ngay cang dong. Tuy nhién, nhiing ngudi can ngheo, la nhing dbi twong khong co

su khac biét nhiéu 1am v6i nhom nghéo lai gap kho khan khi tlep can dich vu. Nhiing chinh sach
dan dén viée nguoi dan tlep tuc tu liét minh & dang h ngheo dé tan dung su hd tro nhu vay can
phai dugc thiét ké lai.

THONG PIEP CHINH: Cac chinh ciach din dén viéc nguoi din tiép tuc tu liét minh vao doi
tuwgng nghéo dé duge nhin ho trg can phai dwge thiet ke lai

Cubi clng, lam phét rd rang da anh huong dén viée lua chon cai an hang ngay ciia nhiéu nguoi..
Néu tinh trang nay tiép tuc thi d& din dén ting ty 1é suy dinh dudng. Do d6, cic chuong trinh an
ninh lwong thuc hién tai va chuong trinh dinh dudng phai dugc ting cudng. Ngoai ra, cling can
phai can nhic dén cac chuong trinh méi cho cac xd/thén nghéo nhu chuong trinh bita an tai truong
hoc cling can duoc can nhic.

g. HIV/AIDS

Cong dong cac to chirc PCP nhan thy c6 nhiéu budc di quan trong dang dugc Chinh phu Viét Nam
thuc hién dé giam ty 1¢ 1ay nhiém HIV, ciing nhu giam thleu tac dong cua HIV d6i véi nguoi sdng
chung vé6i HIV, gia dinh cta ho va xa hoi. Tuy nhién, can c6 sy cam két tiép tuc va hanh dong cu
thé néu Viét Nam mudn vuot qua nhitng thach thure to 16n van con ton tai trude mat dé thuc hién
hiéu qua hon chuong trinh qudc gia.

Ba muoi mét to chitc PCP Quéc té dang tham gia cac linh vuc cha yéu cua chién luge qubc gia vé
HIV, cling nhu da vach ra nhitng diém co ban trong chuong trinh hanh dong thr chin. Nham ho trg
cho chién lugc va uu tién cia Chinh phu, cac to chire PCP Quoc t€ da cam két ho trg qua trinh lién



tuc vé phong, cham soc va diéu tri. Chiing toi ing ho manh mé trong tdm hién nay vé hai hoa hoa
vién trg va cac chuong trinh, dong thoi dang tham gia tich cyc trong nhimg n6 luc nhim ting
cuong diéu phdi cap qudc gia, cap tinh va cap dudi tinh — noi cac chuong trinh dén dugc véi nguoi
dan va ciing 14 noi cac phan tng mang tinh don 1¢ da c6 nhimng tac dong ton kém nhat d6i véi con
nguoi.

Cong dong NGO nguyén nd luc phdi hop chat ché v6i nhiéu bén lién quan, bao gdm Chinh phu,
cac to chic quan chung, xa hdi dan sy, cong dong va khu vuc tu nhan. Ching t6i cling cam két
dam bao sy tham gia tich cuc trong cac nhom bi anh hudng hoac cé nguy co.

Thach thirc

Van con ton tai rat nhiéu nhimng thach thic trong cudc chién chéng lai HIV ¢ Viét Nam. Piéu quan
trong 1a nhing thach thirc d6 van tiép tuc dugc dua vao trong cac chwong trinh nghi sy ctia Chinh
pht, cac nha tai trg, cac td chirec PCP va tat ca cac dbi tac khac.

Pai dich HIV van dang tap trung & mot sé nhom déan sé chinh, bao gom dbi twong tiém chich ma
tuy, ngudi hanh nghé mai dam va nhitng khach hang str dung dich vu ctia ho, tinh duc nam gidi véi
nam gi6i. Nhitng nhom ngudi ndy dang tham gia vao viée trao doi bom kim tiém va xylanh nhiém
khuén, quan hé tinh duc khong an toan, va tinh duc dong gisi khong an toan giita nam gidi. Pay la
nhitng hanh vi c6 mbi quan hé lién déi téi nhiing nguyén nhén lay nhiém. Vi du nhu, nhimg nguoi
tiém chich ma tiy mua hodc ban dam, tinh duc dong giéi nam gidi voi nam gidi, nhitg d6i twong
hanh nghé mai dam c6 st dung hodc tiém chich ma tay va tinh duc dong gidi, khac gidi c6 st dung
tiém trich.

Su ky thi va phan biét dbi xir tiép tuc 1am giam hiéu qua ciia cac chuong trinh qubc gia nham ngin
chan dai dich va can tré nguoi dan trong st dung cac bién phap phong chéng HIV, cac dich vu
cham soc va diéu trj cling nhu tiép can vdi cong an viée lam va dich vu xa hoi. Nhitng nhém nguoi
trén co thé gap phai su ky thi gap hai hodc ba 1an do su tham gia cta ho vao cac nhom hanh vi bi xa
hoéi [én 4n, nhu mai dam, trich ma tuy va tinh duc dé)ng gidi.

Maic du da c6 rét nhiéu nd lyc dang ca ngoi nhim mé rong dich vu cham soc va didu tri cho ngudi
16n va tré em song voi HIV, nhung ty 1¢ bao phu cua dich vy hién nay van con khiém ton. Dy tinh
chi c6 dudi 50% nguoi can thuéc ART duoc tiép can voi thudc (WHO 2008). Bén canh do, dich vu
chiam soc giam nhe bao gom liéu phap giam dau van con han ché.

Can thiét phai tiép tuc khuyén khich tu van va xét nghiém mién phi HIV cung luc voi viée cung
cap rong rii cac bo xét nghiém nhanh nham gitp nguoi sdng véi HIV ¢o thé dugc tlep can ngay
v6i dich vy cham soc va diéu tri cling nhu cic dich vy lién quan khac. Ngoai ra, cling can phai xem
xét viée tién hanh xét nghiém lya chon cho nhiing nhom d6i twong quan trong nhu: phu nir ¢6 thai,
tré em ¢ cha me bi lay nhiém, cac bénh nhan STI va TB. Chung toi khuyen nghi rang Chinh phu
can thiét 1ap va duy tri nhirg hé¢ thdng cung cap thuong xuyén va bén ving dé nhitng ngudi can
diéu tri ART ¢6 thé tiép can duoc véi cac ngudn thudc nay khi can thiét.Cac dich vu cham séc giam
nhe bao gdm céc liéu phap diéu tri giam dau van con rat han ché mac du gan day di ban hanh cac
chinh sach va luat phap qudc gia vé cham séc giam nhe va sir dung morphine theo dudng udng dé
giam dau. Chung t61 kéu goi Chinh phu dam bao viéc thuc hién céc chinh sach trén.

THONG PIEP CHINH: Cic dich vu chim séc va diéu tri, bao gém chim séc giam nhe cin
dwoc mé rong cho ddi twong ngudi 16m va tré em la nhirng nguoi_ song véi HIV. Viée tiép can
téi cac dich vu xét nghiém, cham séc va dleu tri chit lwgng cao can phai dwge mé rong ngay
¢4 & nong thon va thanh thi, trong dé can diit wu tién cho ddi twong phu nir va tré em song



chung véi/hodc bi anh hwéng béi HIV.

Mic du dén nay da co nhiéu tién bod trong viéc thu hut sy tham gia vé chinh tri va hd tro & Viét
Nam, tuy nhién van con thiéu sy dong thuan, cam két va hd tro cta nhiéu cdp, nganh khac nhau.
Tiép tuc chua trwong chinh tri va cam két 1a rat quan trong dé c6 thé dwa ra mot chuong trinh nghi
su dung din va tao dugc nhitng giai phap tiém ning va hiéu qua.

Xéc dinh rang nhitng ngudi sir dung va tiém chich ma tuy, gai mai dam va khach hang cua ho, tinh
duc dong tinh nam v&i nam 13 nhimg luc luong chinh gay ra dai dich doi hoi chung ta phai co
nhimg hanh dong can thiép thong qua cung cap bang ching, vi du diéu tri duy tri bang methadone,
chuong trinh trao d6i kim tiém va xylanh sach, phat bao cao su. Néu khong c6 sy hai hoa trong cac
b ludt lién quan thi viéc thuc thye hién cdc bién phap can thiép trén s& tlep tuc gap kho khan. bé
vuot qua nhimg thach thire nay, ching t61 khuyén nghi rang Chinh phti can di dau trong viéc hai
hoa hoa cac bo luat nham hd tro tét hon cho viéc thyc hién chwong trinh hanh dong giam hai qudc

gia.

THONG PIEP CHINH: Cin phai sém c6 swr hai hoa giira luat vé phong chéng HIV va cac bd
luit lién quan khac nhw luit vé Kiém soat va phong chong Ma tuy, va Thong tu Ve phong
chong mai dim nhim tao mdi truong hé trg cho viéc thue hién chwong trinh quoc gia ve
giam hai.

Ty 1¢ tai nghién cao trong s6 nhitng nguoi duoc tra vé tir cac trai 06 cho thiy can dit trong tim vao
cac dich vu cong déng hiéu qua, bao g@)m diéu tri duy tri béng methadone, tu vén cai nghién, dao
tao huéng nghiép va tim viéc 1am cho nhitng ngudi di phuc hdi sau nghién ma tiy. Cac to chirc
PCP Quéc té hoan nghénh va hd tro thue hién cac du an thi diém diéu tri duy tri b?mg methdole va
tang cudng 1dng ghép cac chuong trinh nay véi chuong trinh diéu tri ART.

Van con ton tai sy ky thi va phan biét d6i xir d6i voi nhitng ngudi song véi/hodc bi anh hudng boi
HIV, cting nhu trong ) nhitng ngudi tham gia vao cac hoat dong bi xa hoi 1€n an va tu dua ho vao
nguy hiém. Chdong ky thi va phan biét d6i xir vi thé phai 1a mot trong tm trong tat ca cac van ban
chinh sach va qua cac hoat dong lién tuc tir phong ngira d&én cham soc. Diéu quan trong 1a Chinh
phu Viét Nam can c6 sy ung hd cho van dé niy va dua ra mot dinh hudng 1anh dao rd rang nham
khuyén khich méi truong cong dong khong c6 ky thi va phan biét dbi xir. Diéu nay ciing s& gitip
cai thién tiép can dén cac dich vu chiam soc stic khoe. Mot diém khac can quan tim d6 13 dam bao
tré em séng chung v6i/bi anh huong boi HIV ¢6 co hdi duge di hoc va duge hudng mot nén gido
duc khong c6 su phan biét va ky thi.

Thyc vay, sy 1anh dao ctia Chinh phu Ia can thiét dé x6a bdé nhirng nham lan gitra HIV va céc t¢ nan
xa hoi va nham gidm céc ky thi va phan biét doi xtr lién quan dén HIV von la di€u ngén can moi
nguoi dugce tiép can tdi nhitng dich vu cham séc va dicu tri.

THONG DPIEP CHINH: cudc chién chdng lai ky thi va phan biét ddi xir can phai duoc coi la
tiéu diem & tat ca cac cap chinh sich cé lién quan va xuyén suot qua trinh lién tuc vé phong
chong — cham séc. Sy ting hd cia lanh dao chinh phi trong cic van deé nay la vo cung quan
trong.

Do dic diém tap chung cua dai dich, cac ngudn lyc can tap trung vao ngin ngira cho cic nhom co
nguy co cao, bao gdm ngudi trich hit ma tuy, cac déi tugng ban dam va khach hang cua ho, va
tinh duc dong gi¢i nam. Thuc hién chuong trinh nay trén pham vi rong cho cic nhém ddi tuong
trén c6 thé tao ra nhitng tac dong tot voi chi phi kha thip. Nguy co ma nhitng ngudi di cu va céac
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nhom dan cu di dong cling can phai dugc dé cap dén.

Chinh phu can déng vai tro quan trong trong viéc phén b6 ngudn luc, xay dung chuong trinh, hd
trg diéu phdi thuc hién cac chuong trinh 16ng ghép va toan dién dé cung cap nhiéu loai hinh dich
vu tron goi giup giam lay nhiém HIV trong cac d6i tuong tiém trich ma tuy, mai dam va khach
hang cta ho va nhom tinh duc dong tinh nam va cac dich vu chuyén tuyén (cho tu van va xét
nghiém HIV, cac lay nhiém qua dudng tinh dyc va diéu tri ART).

Céc to chirc PCP Quéc té ting ho manh mé cac bién phap can thiép co tic dung va gitip giam thiéu
t6i da s6 luong 1ay nhiém HIV méi. Cac bién phap can thiép can phai thiét ké va c6 muc tiéu cu thé
nham hudng téi cac nhém chii yéu: nhém tiém trich ma tuy, mai ddm va khach hang cua ho va
nhom dong tinh nam va giup bao vé nhitng ngudi vo co chong di quan hé voi gai mai dam, tiém
chich ma tiy hodc c6 quan hé dong tinh voi mot nguoi nam nham giam thiéu sy lan tran cua dai
dich. Ngoai ra, khi thyc té nhitng ngudi tré tudi chiém da s trong cac ca nhiém méi, chung ta can
phai chi ¥ d&én viéc phong chong tir dau cho nhom thanh nién tré c¢6 nguy co do sir dung ma tuy
hodc quan hé v6i mai dam.

THONG PIEP CHINH: Thuc hién chwong trinh phong chong cé tinh lién tuc, thiét ké phu
hop va c6 muc tiéu va tip trung vao nhitng nhém ddi twong cé nguy co cao, bao gom ngudi
trich hiit ma tuy, nguoi ban dAm va khach hang ciia ho, va tinh duc dong giéi nam, thue hi¢n
chwong trinh nay trén pham vi rong 13 mau chét dé kiém soat dai dich.

Can c6 dich vu cham séc toan dién cho tré em song chung hodc bi anh huong boi HIV. Ké hoach
hanh dong quoc gia (NPA) cho tré em bi anh huong boi HIV/AIDS dé dua ra mot ké hoach ngan
sach chi tiét cho viéc 1am thé nao dé cai thién va mé rong su tlep can cua tré em den cac dich vu
thiét yéu. Chung t6i kéu goi Chinh phu Viét Nam phé duyét Ké hoach hanh dong qudc gia va tiép
tuc c6 su tham gia lién bd trong viéc thuc hién ké hoach nay. Ching toi dé xuét ca chinh phu va
cac nha tai trg danh riéng mot khoan ngan sach khan cap dé hd tro viéc thuc hién ké hoach hanh
dong quéc gia ngay khi né dugc phé duyét.

THONG PIEP CHINH: Cic té chirc PCP qudc té kéu goi Chinh phii Vié¢t Nam phé duyét Ké
hoach hanh ddng qudc gia cho tré em bi anh hwéng béi HIV/AIDS va tiép tuc ¢é su tham gia
lién bd trong viéc thuwe hién ké hoach nay. Chinh phii va cic nha tai trg' nén danh riéng mot
khoan ngan sich khan cap dé hd trg viéc thue hién ké hoach hanh dong qudc gia ngay khi né
dugce phé duyét.

Cham soc tai nha va hd tro duoc coi 1a mot thuc hanh tét & Viét Nam va hira hen mé rong hon nira.
Mot luc lugng nhéan luc ¢6 tAm huyét duoc dio tao 13 rat can thiét dé phuc vu tré em va gia dinh
anh huong boi HIV. Bén canh d6, cong dong PCP cung cap ngudn hd trg ¢é md rong cac hoat dong
can thiép nham tranh 13y tir me sang con.

Nhu cau cta phu nit t6n thuong hodc phai song chung voi HIV can dugc hd tro. Mic du dai dich
nay chi pho bién & nam, nhung hién nay khoang cach giita hai gi¢i bit ddu thu hep dan, ban dau Ia
do ciu tao gi6i khién phy nit d& dang bi 1ay nhiém hon. Phu nit séng véi HIV ¢6 nhiéu kho khin va
yéu thé vi ho dé bi phan biét va ky thi hon nam gi6i trong gia dinh va cong ddng, ciing nhu trong
tiép can dich vu y té va dich vu x3 hoi. Phy nit thudng ciing hay thuc hién nhiém vu chiam soc
thanh vién trong gia dinh lic ém dau.

Ngay nay sy tham gia cua cong ddng va xa hoi dan sy da duoc ghi nhén la dac biét can thiét va Ia
mot phan trong cong cude chong HIV. Sy tham gia ciia cong dong va xa hoi dan su co thé giai
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quyét hiéu qua cac van dé nhay cam va gdy nhiéu tranh cii, gitip vuot qua cac rao can cta ky thi va
phan biét d6i xu, va giup xay dung tinh ‘sd hitu’ cia chuong trinh. Cong dong va xa hoi dan su
tham gia co thé gitp dam bao 0 tat ca cac budce thyc hién thiét ké giam sat va danh gia chinh sach.
Cong ddng NGO khuyén nghi rang can c6 mot khung chuong trinh hanh dong rd rang cho sy tham
gia ctia cong dong va xa hoi dan su trong cong cude phong chéng HIV, chinh phu can hd trg tich
cuc va ¢6 ¥ nghia sy tham gia ctia xa hoi dan sy bao gom ban than nhiing ngudi dang séng véi HIV
trong tt ca cac khia canh cua chuong trinh tir thiét ké, thuc hién, giam sat va danh gia va la
chuong trinh m& dé khuyén khich cac bién phéap can thiép sang tao tir xa hoi dan sy va san sang mo
rong can thiép duge kiém chimg 13 c6 hiéu qua.

THONG PIEP CHINH: Tao ra mdt co ché hoat dong ré rang cho cong ddng va cac to chirc
x4 hoi dan s c6 thé tham gia vao cudc chién chéng HIV cung véi chinh phi, viéc nay doi héi
sw cai thién vé chinh sich, thiét ké chwong trinh, thue hién, giam sat va danh gia tot hon nira
nhirng hoat dong irng phé véi can bénh HIV.
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2. Hai hoa hoa & Hiéu qua Vién trg

D3 c6 nhiéu thir nghiém dugce thyc hién nhim ning cao hiéu qua vién trg bang cach tao diéu kién
dé cong dong tu diéu hanh va quan Iy vién trg. Tinh s¢ hitu ngay cang cao nay dam bao rang vién
trg dugc st dung hiéu qua hon va trong mot so truong hop tiét kiém hon. Vi thé chung t6i khuyén
nghi rang cc chinh sach va chuong trinh can can nhéc viéc dwa vao nhimg mé hinh hd trg linh
dong hon nhu thong qua hop tac, cau lac bo hodc cac nhom loi ich dé giup thuc hién céc dich vy
ma khong thé thyc hién dugc bdi mdi ca nhan. Ho c6 thé thyc hién viéc nay thong qua sy tham gia
dong gop chinh sach, chuong trinh dy an. “Quy phat trién cong dong’ co thé 1a mot mo hinh gitp
trao quyén cho cong dong trong viéc dua ra Quyet dinh va thyc hién nhiing sang kién cua riéng ho
nhim xoa do6i giam nghéo & nhitng cong ddng yéu thé nhat. Bén canh d6 méi lién hé véi khu vue
tu nhan va néng dén ciing nén duoc ting cudng nham phat trién diy chuyén thi truong dem lai loi
ich cho nguoi nghéo.

THONG PIEP CHINH: dé ting cwong hiéu qua vién trg, cac chinh sich va chwong trinh cén
phai dwoc cAn nhic dé dwa ra nhitng mé hinh h§ tro linh dong hon nhu thong qua hop tic,
ciu lac bd hoiic ciac nhém loi ich dé gitup thwe hién cac dich vu ma khong thé thwe hién dwoc
béi mdi ca nhin, bao gdm viée thic diy sw tham gia ciia xi hdi dan sy trong cac chinh sach,
chwong trinh du an.
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3. Quan trj & Poi méi Thé ché

Céach hiéu dau tién cua tir ddi méi & Viét Nam 1a viée tao ra mot mdi truong thudn lgi hon thu hut
nha dau tu nudc ngoai nham dat ting trudng kinh té nhanh. Vi viée thuc day dé gia nhap WTO va
viéc hudng Quy ché Thuong mai Binh thuong hoa Vinh vién véi Hoa ky, lanh dao cia Viét Nam
da khang dinh cam két ctia minh theo dinh hudng phat trién nén kinh té thi trudng hudng t6i muc
tiéu con kha chung chung la tré thanh mot nude c6 thu nhap trung binh vao ndm 2010. Cung véi co
ché thi truong ma va it kiém soat hon, thach thuc caa chinh phu hién nay lam thé nao dé tao ra su
tang truong kinh té & cap d cao trong khi hang loat mdi quan tim vé xa hoi vé quan tri dang no6i
com. Tham nhiing 13 mot mdi quan tdm 16n cta cong chung, tranh chip dat dai xay ra khap noi,
dinh cong xay ra thuong xuyén hon va moéi truong bi huy hoai ro rét hon. Nhiing van d& nay bi
tram trong thém boi nén kinh té c¢6 tdc d6 ting truong cao, thé hién hé théng lac hau va khong phu
hop dang phai quan Iy mot nén kinh té phirc tap va mot xa hoi hién dai hon dé nhanh chong két ndi
v6i mang ludi thong tin toan cau.

a. Vai tro ciia xa hdi din sy va truyén thong

Trong thap ky qua, chinh phu va nha tai trg da co nhiéu nd lyc, tuy nhién rat nhiéu thach thic 16n
van con ton tai trong linh vuc doi méi quan ly, d6i moi luat va chong tham nhting. Nhitng thach
thirc ndy mang tinh dai han doi hoi nhiéu su thay ddi co ban trong thé ché va hoat dong thyc tién,
nd luc tong thé dé nang cao quan Iy nha nudc Viét Nam can c6 su tham gia ctia cong ching.

Chinh phu thay kho khan & moi noi, néu khong néi 1a khong thé dugc, dé doi méi chinh minh, va
nhitng nd lyc d6i méi di cho thiy cac t6 chuc xa hoi dan sy dong mot vai tro qua trong trong viéc
giam sat chinh phu, duy tri ap lyc thay d6i va dong gop nhimng giai phap cu thé nham giai quyét
nhitng van dé kho khan. Trong khi Pang cong san Viét Nam va chinh phu da cong nhan tim quan
trong cua xa hdi dan su, bdo chi trén mat tran chong tham nhiing chang han, ¢6 it sy hd tro chinh
thirc tir xd hoi dan sy hay bao chi dé lam nhiém vy bao céo va giam sat tham nhiing. Trong khi nha
tai trg thuong nhan manh tim quan trong cua xa hoi dan sy ¢ Viét Nam, nha tai trg cling chua thuc
su hd tro mot cach bén vitng va cu thé cho khéi xa hoi dan su & Viét Nam nham xay dung nang luc
cho ho trong viéc tham gia cac hoat dong ctia chinh phu.

THONG PIEP CHINH: Chinh phii Viét Nam va cdc nha tai trg cin hd tro nhiéu hon nira
cho khoi Xa h¢i dan sw va bao chi nham gan két hg vao cong cufc chong tham nhiing, thong
qua ho trg xay dung mot méi trwong chinh thirc trong viéc bao cao va giam sat tham nhiing.

b. Khiéu nai hanh chinh va tranh chip dat dai

Cong cudc cai cach hanh chinh gan ddy ¢ Viét Nam tao nhiéu khong gian hon cho quyén kinh té
cong dan, dic biét 1a quyén khiéu nai va khiéu kién hanh chinh. Chinh phii d3 nd luc rat nhiéu dé
tao ra khung phép 1y cho viéc stra chita nhitng khiéu nai kinh té va cai thién quy trinh thi tyc khiéu
kién cua cong dan. Mot loat cac diéu khoan nham quy trinh hoa cac thi tuc va cac loai luat lién
quan gom cac diéu khoan Ve giai quyet khiéu nai da dugc ban hanh. Tuy nhién, mac du déa c6
nhing no lyc phap ly, trong sO cac khiéu nai hanh chinh c6 dén 70% 1a khiéu nai lién quan dén dat
dai, dleu nay da tr¢ thanh thuong xuyén, c6 quy mé 16n hon va tinh phuce tap tang 1én. O budc phat
trién tiép theo, Viét Nam s€ budc vao thoi ky cong nghiép hoa va do thi hoa, s€ can co nhleu co ché
hiéu qua hon dé giai quyét khiéu nai cong dén, dic biét lién quan dén cac vy khiéu kién vé dat dai
cling can phai thuc hién duy tri 6n dinh kinh té x4 hoi.

THONG PIEP CHINH: Cin c6 co ché hiéu qua hon va dap tng nhu ciu tot hon dé giai quyét

khi€u nai ciia cong dan, dic biét trong cic vu khiéu nai lién quan dén dat dai, can thiet dé
duy tri sw on dinh vé kinh té va xa hoi.
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c. Nghién ctru phan tich chinh sach

Viéc xay dung va thyuc hién luat van tiép tuc 1a van dé cta Viét Nam trong nam qua, voi nhiéu quy
dinh duoc ban hanh chi dap tmg duoc quan tdm cua cac nha nghién ctru chuyén gia, mic du cac co
quan chinh phi nhén thdy ho di di theo quy trinh yéu cau. Khi xa hoi phét trién ngay cang phuc
tap, hoat dong kinh té tiép tuc tién t&i toan cau hod doi hoi ¢6 su cép nhat dap ing nhu cau mot
cach nhanh chong, quy trinh lam luat tir trén xudng va thién can can phai thay doi.

d. Pinh cong

méc du chinh phu da thi hanh lut bao vé cong nhan va cho phép cong doan lao dong co quyén tu
chu l6n hon trong nhirg nam gan day, cac bién phap khong dung murc trong giai quyét loi ich cua
cong nhan trong diéu kién méi trudng ngdy cang phirc tap ctia mot nén kinh té canh tranh va ngay
cang c¢6 nhu cau 16n. Chi tap trung vao luat lao dong thi chua du. Luat tranh chip lao dong & Viét
Nam dang ngay cang c6 xu hudng ting vé xung dot loi ich kinh té gitta ngudi lao dong va nguoi st
dung lao dong; su phiic tap ngay cang ting trong co cau luc lugng lao dong ciing ting thém phan
phirc tap; va cong nhan dang trd nén khon khéo hon trong cach thé hién sy khong hai long cua
minh. Vi du, viéc ngumg lam viéc ddng loat cua lyc luong lao dong dang tr6 nén phd bién hon 14
cac cudc dinh cong vi hau hét cac cudc dinh cong dugc chinh quyén coi 13 vi pham phép luat. Hon
ntra, khi dat nude tiép tuc cong cudc hién dai hoa, s& co su dich chuyén 16n trong co cau lao dong,
v6i s6 lugng 16n lao dong nong thon di cu ra thanh phd 16n 1am céng nhan nha may. Nhiing cong
nhan di cu nay khong quen voi cong viéc ¢ nha may, khong hiéu quyén cua minh trong Lao dong
va khong thé tiép can véi nhimg dich vu hd tro. Sy ting dot bién s6 luong cac cude dinh cong trong
may niam qua 13 mot dau hiéu 13 rét cia tinh khong thoa dang trong phan tng d6i voi nhitng quan
tam cua cong nhan.

THONG PIEP CHINH: Nén chi trong hon nira téi vi€c dam bdo cho cong nhén, dic biét 1a
thanh phan cong nhén di cuw hiéu duwgc quyen cia hg trong luit lao dong va ho co6 the tiép can
dwgce nhirng dich vu ho trg hién c6.

e. Lao dong di cu

Nhimng thay d6i déang ké trong kinh té ving nong thon 1a két qua tinh trang khong c6 rudng dat
ngay cang gia tang va ti 1¢ that nghi¢p cao hon da l1am cho tinh trang di cu t61 cdc trung tdm do thi
va ra nudc ngoai dé c6 co hdi nghé nghiép ‘ngay cang cao. Tuy nhién, hau hét ho déu 1a nhiing
ngudi khong c6 ki ning va khong dugc chuan bi cho cong viée trong cic nha mdy ciing nhu cudc
song & thanh ph — mot tinh trang anh hudng tiéu cuc téi phu nir nhiéu hon. Ngoai ra, theo cac
chinh sach hién c6 ctia Viét Nam, nhitng ngudi di cu khéng duogc tiép can voi cac dich vu cia
chinh phu noi ho di cu t6i vi du ding ky hoc cho con hay cac dich vu y té. Néu khong dugc nhin
nhan va xac dinh, nhiing thach thirc nay s& gy ra su phét trién xa hoi khong lanh lanh, 1am gia ting
khoang céch giita nguoi nghéo va ngudi giau, khién cho Viét Nam c6 it tinh canh tranh hon. Chinh
vi thé, can phai cha y hd tro nguoi di cu nhiéu hon, dwa ho vao trong cac phan nghién ciru, xem xét
tinh trang nghéo doi, cho phép ho tiép can vai cac dich vu hd trg nhu tin dung, dau tu co sé ha ting
noi nhimg ngudi di cu 6, thye hién cac bién phap bao vé cong nhan di cu, t6 chirc cac hoat dong
truyén thong gitip ho hoa nhép tét hon véi cude séng do thi.

THONG DPIEP CHINH: Nén chu trong hon viéc hd tro nhitng ngwoi di cw - dam béo ring ho
c6 thé tiep cin dugc cac dich vu cia chinh phi nhu cac dich vu vé y té, giao duc cho con em
cia hg, nham ting cuwdng sw hop nhat xa hoi theo hudng tich cuce trong suot qua trinh dé thi
hoa.
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4. Bién d6i khi hiu

Dé bao v¢ nhan quyen va tiép tuc nhimmg budc tién toan cau trong viéc chdm dat doi nghéo, cong
dong quoc té-bao gébm Viét Nam- phai thanh lap mot co cau khi hau sau nam 2012 dé giam thleu
nguy co vé khi hdu ma nguoi ngheo trén toan thé gioi phai d6i mit. Dleu nay co6 nghia la co cau
han ché viéc toan cau néng 1én dudi 2°C trén muc tién cong nghiép, yéu ciu viéc phat xa toan cau
dat muc dinh diém vao nim 2015 va t6i nam 2050 gidm 80% so v&i muc do nam 1990.

Nhitng nd luc toan cau dé d6i pho véi bién ddi khi hau can phai duoc cac quéc gia chia sé dya trén
trach nhiém lich str cta ho véi cude khing hoang ciing nhu kha ning d6i dau véi cude khing
hoang d6 cua ho. Co ché sau nim 2012 cong bang s& 1a mot co ché trong d6 cac nudc giau, cong
nghiép hoa chiu trach nhiém Ién hon trong trach nhiém ciia toan cau. Piéu nay ciing c6 nghia la
viéc giam cac chét phat thai trong cac nudc hd trg it nhit phai dudi mic do nhimg nam 1990 tur 25
dén 40 % tinh dén nam 2020, va ho ciing phai thyc thi nhimg diéu khoan vé hd trg tai chinh va
cong nghé dang ké cho cac nudc dang phat trién, bao gdbm Viét Nam.

Bién d6i khi hau anh huong toi su phat trién vi nguoi ngheo, su phat trién d6 thi va ving néng thon
nghéo, su da sinh ké va tiép can voi cac nguon luc san xuét. Nhirng anh huong nhu vay de hoa ké
sinh nhai va nhitng nd luc xo4 nghéo & hau hét nhimg vung dé bj ton thuong. N& lyc nham thich
nghi voi bién d6i khi hau va di cu 13 yéu cau cép thiét nhat

a. Gizo duc va truyén thong vé bién ddi khi hau

Gi4o duc 1a yéu t6 chu chdt dé xay dung nhan thirc & tit ca cac cip dd vé nguyén nhan va hiu qua
ctia bién d6i khi hau. Véan dé vé bién d6i khi hau nén dua vao chuong trinh gido duc tai cic truong
phd thong Gido duc vé bién d6i khi hau khong chi nhim xay dung va phat trién cac kién thirc dua
trén vin héa, khoa hoc, ma con giup con ngudi hanh dong c6 két qua trong viéc thay ddi hanh vi
mot cach bén ving, dang ké. Viéc gido duc vé bién ddi khi hau can duge thuc hién thong qua
phuong cach tiép can 16ng nghép, st dung hai phuong phap giao duc chinh thirc va phi chinh thirc.

THONG PIEP CHINH: Gi4o duc vé bién doi khi hau cin dwgc thue hién thong qua cich tiép
can 10ng ghép ca hai phwong phap gido duc chinh thirc va gido duc phi chinh thirc nhim xay
dung cic kién thirc dua trén co sé khoa hoc, gitip ngudi Viét Nam hanh dong cé két qua dang
ké va bén virng trong viéc thay déi hanh vi.

b. Thich nghi véi bién d6i khi hau

Su hd tro hoat dong thich nghi véi bién ddi khi hau & cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam can
phai dugc m¢ rong pham vi dé xac dinh nhiing anh huong dang de doa tdi cude séng ma hién tai
cdng dong d& bi ton thuong dang phai d6i mit ciing nhu nhiing hlem hoa cang ngay cang lon va
khong thé tranh duoc vé méi truong trong tuong lai. Pham vi nguon lyc dugc yéu cau trén toan thé
gi6i 1a it nhat $50 ti hang nim va nghia vu cung cap nhimg ngudn lyc nay phan 16n thudc vé cac
nudc giau cong nghiép hoa. Nhimg nguén luc nay phai dugc cung cap theo nhitng cam két ODA,
dugc xem la nhimg khoan trg cap hon 1a cac khoan vay. Cong dong khap Vi€t Nam dang phai thich
tmg v&i nhitng bién d6i khi hau va ngay cang co nhu cau cao hon va dbi v6i ngudn tai chinh thich
hop cho viée thich nghi tai cac cong dong.

THONG PIEP CHINH: Viéc hd tro cac hoat dong thich nghi véi bién dbi khi hiu ¢ cac née
dang phat trién nhw Viét Nam cin phai dwgc mé rong pham vi dé xac dinh nhirng anh hwéng
dang de doa téi cudc song ma hién tai nhitng cong dong dé bi ton thwong dang phai ddi mit
ciing nhw nhitng hiém hoa ngay cang 16n va khong thé tranh dwoc vé mdi trudng trong
twong lai.
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c. Tiép can nhirng ngudi dé bi ton thwong nhat

Quy cho viéc thich nghi can phai tiép can nhitng nhom d& bi anh hudng nhat va dua ra cac co hoi
can thiét cho cic nhom nay dé ho thich nghi véi bién doi khi hgu. Nhing nhém nay can dugc xac
dinh mot cach hé thong va tinh d& bi anh hudng cta ho can phai duoc danh gia. Nhing dai dién
cta ho phai dam bao tham gia ¢ cac quy trinh lién quan & cap dia phuong va trung wong, bao gém
ca nguoi nghéo, cac nhom dan toc thiéu sé & cac ving dong bang, ven bién va ving nui.

Nhiing m6 hinh khi hau cép do dia phuong dugc dé xuét can duoc wu tién & nhitng khu vuc dé bi
anh huong nhat trong cic ving sinh thai dé bi anh huong. Quy trinh va hanh dong thich nghi can
phai duoc dua vao diy di trong cac ké hoach va chuong trinh hién tai bao gdm ké hoach phat trién
vé kinh té x4 hoi, ké hoach bao vé méi trudng. Mot phuong thire tiép can & minh bach véi sy lién
quan cta nhiéu bén lién quan ciing 1a diéu c6t yéu dam bao tinh hiép tro va tranh viéc tao ra nhiéu
dong lyc sai 1am hodc su chong chéo trong nd Iyc hanh dong.

Viéc thich nghi ¢ cong dong can phai 1a mot phan cua cac hoat dong thich nghi. Viéc dua cac quy
qua UNFCCC va bugc nhiing nguoi nhan quy phai c6 trach nhiém voi UNFCCC co thé gitip cho
viée thue hién cac nguyén tic, quy trinh di dugc thao luan trong hiép dinh vé bién doi khi hau toan
cau

Xay dyng ning lyc/nang cao nhan thirc 13 viéc can thiét véi cac quan chirc dia phuong va cac cong
dong trong vung de bi anh hudng d€ dam bao viéc tham gia cia ho thuc su c6 ¥y nghia, dicu nay rat
quan trong dé c6 dugc thanh cong va su bén viing.

THONG PIEP CHINH: Quy trinh va hanh dong thich nghi véi bién ddi khi hau cin phai
dugc dua vao day du trong cac ké hoach va chwong trinh hi¢n tai bao gom ke hoach phat
trién ve kinh té xa héi, ké hoach bao vé méi trudng.

d. Thich nghi nhirng thay déi dai han

Viét Nam 1a mot nudce chiu anh hudng bai nhitng de doa vé an toan thuc pham ctia ngudi nghéo do
chiu 4nh hudng cua viéc nhiét do tang 1€n, 10, lut, han han va sy kéo dai nhitng mua vu thién tai
khong thé du doan dugc trude ca nhimg tac dong ciia muc nude bién dang, Nhimg hanh dong
thich nghi gdm hd tro viéc thay do6i dai han t6i co hoi va phat trién nong nghiép dua trén nhitng dy
doan da biét trudc 14 thyc sy can thiét. Nong nghiép bén viing va quan 1y rimg/canh tac két hop
gdm nong nghiép hiru co la nhimg lya chon c6 thé giup da dang hoa nghé nghiép, lam giam rui ro
va kiém soat mirc d6 s6i mon va thoai hoa cua dat dai, han ché anh hudng cta bién ddi khi hau
ddng thoi phat trién kinh té.

e. Thich nghi véi rii ro thién tai gia ting

Viéc mé rong pham vi hd trg Giam thiéu rii ro thién tai (DRR) va cac hoat dong quan 1y giup cong
ddng it bi anh hudng hon tan suét, pham vi, cuong d6 cac rui ro thién tai do thay d6i khi hau mang
lai 13 rat can thiét. Nhimg bai hoc thyc tién thich nghi v6i anh hudng thién tai cta bién doi khi hau
c6 thé dugce rat ra tir nhitng kinh nghiém hién tai vé quan ly ruai ro thién tai, bdo trg xa hoi, tai chinh
vi md, bao hiém méi truong, khoa hoc khi hau va cac cong cu thich nghi.

Co6 thé thiét ké cac dé an mang lai nhiéu loi ich, bao vé ké sinh nhai cua ngudi dan, tao cac co hoi
kinh t¢ méi, lam giam rai ro, 1am nhe nhitng anh hudng tir bién ddi khi hau trong twong lai. Ké
hoach trong 100,000 ha rimg duoc doc bd bién ciia 29 tinh tir nay dén nim 2015 cua B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon 1a mot séng kién tich cuc bao vé dé ké khoi nhirng thiét hai, bdo vé
dat dai va ké sinh nhai ctia cong dong duyén hai va giam anh huong cia muc nudce bién dang cao.
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THONG PIEP CHINH: Viéc mé rong pham vi hd trg' Giam thiéu rii ro thién tai (DRR) va
cac hoat dong quan ly gitip cong dong it bi anh hwéng hon tan suat, pham vi, cwong do cac
rui ro thién tai do thay doi khi hdu mang lai la rat can thiét.

f. Giam nhe bién d6i khi hau & Viét Nam
Viét Nam c6 co hdi doc nhit dé han ché khi thai trude khi chung phan tan va ciing van duoc hudng
loi tir viée chuyén giao cong ngh¢ va viéc sir dung mot cach sang tao thi truong carbon. Hién nay,
v6i viée ing pho véi bién d6i khi hau thong qua viée diéu chinh hop 1y trén con dudng phat trién
ctia minh, Viét Nam c6 thé:

® bao vé nguoi dan khoi nhiing anh huong khong thé tranh dugc;

e tranh sy lat ngugc cia phat trién kinh té va xo4a doi giam ngheo; va

e xay dung nén kinh té thé ky 21 phat trién dya trén co s& cong nghé it carbon va phat trién

sach, bén viing.

Theo Thong bao Qudc gia lan thir nhat ctia Viét Nam vé Bién doi khi hau cho Ban Thu ky cong
wée khung Lién hgp Qudc nam 1994, néng nghiép Viét Nam dong gop 50% tong lugng chat thai
GHG, nganh 1am nghi¢p gop 18.6%. Nong nghiép hiru co va cac phuong phap thdm canh lua bén
vimg (SRI) va san xuét ga sinh hoc la nhiing hé thong c6 thé giai quyet nhing van dé nay va duy
tri an ninh luong thuc va phat trién kinh té. Nong nghiép hitu co bén viing hay ga sinh hoc c6 thé
dong mot vai trd quan trong trong quan 1y chét thai va tich carbon dat qua viéc sir dung nhiéu hon
cac chét con lai ciia vu mua, phan, phan tron va cac chat hiru co khac. Diéu nay s& khong chi lam
giam cac chat khi thai ma con tang sy mau m& va nang sudt cho dat (dic biét 1a ¢ nhiing vung
nhiéu mua hodc kho trong trot), cai thién kha ning giit nudc va mé rong hoat dong cua quin thé
dat.

THONG DIEP CHINH: Cin chii ¥ téi cac hé thong sin xuit nong nghlep (nhw ndng nghiép
hitu co, thim canh lia va gas sinh hoc) gidm st dung nhirng nguyén liéu dau vao bing hoa
chit, giam cac chit thai va sir dung cac nguyén liéu diu vao khac mdt cich hiéu qua hon,
nhw nudc.

g. Tai chinh carbon

Tiép can ngudn tai chinh carbon giup tang dong luc cho nd lyc gidm nhe nhung ciing c6 the mang
lai loi ich cho cac t6 chirc cung cap cac dich vu vé mdi trudng tham gia trong linh vuc trong cay,
bao vé ngudn tai nguyén rimg va sir dung dat bén viing.

Céc co ché cho tai chinh carbon phai cung cip an toan xa héi dé dam bao rang, vi du hoat dong
giam phat thai do pha rimg va suy thoai rimg REDD khong lam ting thém ty 18 nghéo d6i, khién
nhitng ngudi dan nghéo & ndéng thon bi phan biét d6i xir hodc bi loai ra khoi tién trinh phat trién.
Nhitng sang kién d6 phai dam bao mot ché do chia sé loi ich c¢ong bang xuat phat tir CER, tu
nguyén giam thai (VERs) va REDD. An toan xa hoi va chia sé loi ich cong bang 1a nhing diéu kién
can thiét, cho du tai chinh cho du an giam nhe c¢6 duoc tao ra nhu thé ndo va phan bo théng qua co
ché thi truong hay phi thi truong.

Quyen cua cac cong dong dé bj ton thuong & nong thén, bao gdm co hi tiép can véi ngudn dat san
xuat phu hop va ngudn tai nguyén rung ciing can dugce xac dinh day du va dugc phan anh trong
chinh sach an toan xh theo bat ky mot co ché tai chinh nao trong tuwong lai danh cho REDD. Céc
ngudn tai trg co dugc tir tai chinh carbon vi thé phai duge dau tu cho nhiing hoat dong hudng toi
x04 d6i gidm ngheo va cai thién sinh Ké, tuong duong voi dau tu cho céc hoat dong phuc vu lgi ich
xa hoi va moi truong.
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THONG PIEP CHINH: Tai chinh carbon phai dwoc bo sung két hop thong qua co ché an
toan xa hgi va chia sé lgi ich cong bang dé nghéo déi, sw phan biét doi xir va loai trir khong
tang lén.

Céc co ché thiét 1ap nham diéu hoa va khuyén khich cac du an str dung cong nghé xa thai thap, bu
dép va tich trir carbon (hi€u qua nang luong, nang luong tai ché va cac du an sur dung dat theo co
ché phat trién sach (CDM), thi truong carbon tinh nguyén giam thai VER va tién t6i REDD) phai
tao didu kién va co thé tlep can dugc voi nhiing ngudi thuc hién dy an tai dia phuong va phai dugc
theo ddi sat sao dé c6 thé co dugc tin dung carbon c6 uy tin.

Chinh phtl cdn nhanh chéng dwa ra mot cach tinh 1am co s dé phé duyét cong nghé nao co yéu tb
CDM va thi truong carbon ty nguyén co thé ap dung tai Viét Nam. Cach tinh nay phai dugc cong
b cho tat ca nhimng nguoi phat trién du 4n tiém nang vi né s& giam thiéu chi phi giao dich khi xay
dung tai liéu dy &n du tiéu chuén va giip nang cao nang luc cia Viét Nam trong viéc tao ra céc tin
chi carbon cho thi trudng tir nhiéu ngudn khac nhau. Hién tai cac cach tinh hién c6 chi danh cho
cac du an thuy dién va vi thé hau hét cac du an CDM duoc thuc hién tai Viét Nam st dung cong
ngh¢ thay dién.

h. Nhirng hoat dong \rng phé véi Bién d6i khi hiu & Viét Nam

Céc t6 chtic PCP Quéc té tai Viét Nam hoan nghénh viéc xay dung Chuong trinh Myc tiéu Qudc
gia Ung pho véi Bién d6i khi hau (NTP) va Ke hoach quan 1y Thién tai nham Giam thiéu tac dong
Xau cua Bién d6i khi hau (NDMP-CC). Céc t6 chirc PCP Qudc té cling danh gia cao nhiing co hoi
lién tiép duoc tao ra cho viéc tham gia hoach dinh chinh sach véi chinh phi va nha tai tro. Céc t6
chirc PCP Qudc té di san sang hd trg viéc thyc hién NTP, dua nhiing kinh nghiém va nang lyc cua
minh gitip cic co quan chinh quyén cap trung wong va dia phuong xay dung va thir nghiém cac
phuong phap thich nghi va giam thiéu. Cac t6 chirc PCP Quéc té dang lam viéc véi Déi tac Giam
nhe Thién tai (NDMP) nham 16ng ghép cac hoat dong thich nghi véi bién d6i khi hau trong khudn
kho dy an giam thiéu rui ro thién tai.

Thyc hién viéc tmg pho voi bién d6i khi hau va c6 ning luc phu hop la diéu rat quan trong cho tt
ca cac nganh cac cap nham dam bao tinh phu hgp trong cac n6 luc tng pho va thay d6i hanh vi
nham giai quyet nhiing tac dong xdu co thé xay ra. Sy lanh dao chat ché, hop tac da bén va da
nganh 1a yéu t6 quan trong trong viéc giai quyét nhimg tac dong ti€u cuc va nhimg nguyén nhan
ctia bién d6i khi hau. Can phai can nhic can trong vé viéc cac ngudn lyc dd duogc sir dung thuc té
nhu thé nao va phén bo cho ting truong kinh té va phat trién, bao vé moi truong va quan ly rui ro
thién tai nhu thé nao dé dam bao mot chién luoc tmg pho chu dong voi bién d6i khi hau ¢ cap tinh
va cap dudi tinh, va viéc nay ciing can dugc 1ong ghép trong cac ké hoach phat trién kinh té x3 hoi.

Cﬁn c6 sy tham gia va cam két cua tat ca cac bén lién quan — bao gém cac co quan chinh phu, cac
t6 chirc doan thé, cac to chirc x4 hoi dan su, khu vuc tu nhin va cac to chire phi chinh phu - trong
viée hop tac voi nha tai tro, nham dap tng mot cach hiéu qua cac yéu cdu cua sin sang va Gng pho
v6i bién d6i khi hau. Céc co ché ciing rat quan trong trong viéc khuyén khich sang tao va nang cao
nang lyc va dam bao sy diéu phoi.

THONG PIEP CHINH: Sy linh dao chit ché, hop tac da bén va da nganh 1a yéu t6 quan

trong trong viéc giai quyét nhirng tac dong tidu cuwc va nhitng nguyén nhan cia bién doi khi
hau.
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